экспертная оценка результатов предварительного конкурса 

НА ПРАВО ЗАКЛЮЧЕНИЯ  ГОСУДАРСТВЕННого КОНТРАКТа на ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ ПО разработке и вводу в эксплуатацию нового официального сайта министерства здравоохранения российской федерации
Первое, что обращает на себя внимание — это таблица с запрошенными ценами контрактов у различных компаний. В рамках 25 млн. рублей отклонение в 450-750 тысяч является неправдоподобным. На практике рынок разработки программных решений и создания сайтов предлагает более амплитудный разброс цен, часто самое дешевое предложение в несколько раз меньше самого дорогого. 

	№
	Наименование компании  производителя
	Номер и дата запроса
	Номер и дата входящего письма
	Стоимость работ (руб.)

	1
	Компания 1 
	от 26.07.2013

№18-1/897
	от 29.07.2013 
№ 13-3910/1
	25 450 000,00

	2
	Компания 2
	от 26.07.2013

№18-1/897
	от 08.08.2013 
№ 134 УД
	25 600 000,00

	3
	Компания 3
	от 26.07.2013

№18-1/897
	от 29.07.2013      № 370
	25 750 000,00

	4
	Компания 4
	от 26.07.2013

№18-1/897
	от 29.07.2013          № 485
	30 000 000,00

	5
	Компания 5
	от 26.07.2013

№18-1/897
	от 29.07.2013          № 567
	25 000 000,00


С точки зрения расчёта стоимости и сроков работ стоит определить следующее. Двухмесячный срок в силу несложного и уже много раз описанного и использованного на других проектах требуемого функционала любой опытной занимающийся реализацией интернет-проектов компании, является реальным. Однако стоимость проекта переоценена в разы. Сайт, по сути, состоит из следующих функциональных разделов: 

· Новости (публикация проверок, контрольно-надзорная деятельность и др.)

· События

· Текстовые информационные разделы

· Календарь планируемой деятельности (миссия, контакты, биографические справки и др.)

· Мероприятия

· Отчёты (публикации, ежеквартальные справки и др.)

· Банк документов

· Поддержка нескольких языков

· Настройка уровней доступа

· Система обратной связи (жалобы, общение с посетителями, коллективные обсуждения и др.)

· Модерация

· Поиск

· Статистика посещений

· Видеоархив

· Аудиоархив (с использованием сторонних технологий импорта подкстов и пр.)

· Рассылка

· Конкурсы и рейтинги

· Личный кабинет пользователя (контроль статусов обращений)

· Собственное API

Все упомянутые функции сайта не являются уникальными, требующими разработки «с нуля» технологиями. При создании подобного проекта любая компания, специализирующаяся на разработке интернет-решнеий использует либо функциональные наработки сторонних производителей модульно (например, устанавливает на выбранную систему управления сайтом уже готовый модуль «Новостей», «Базы документов», «Аудио- видеоархива», «Системы обратной связи», «Поиска» и т.д и производит лишь легкую настройку этого модуля для соответствия дизайну сайта), либо использует свои, но опять таки, уже сотни раз использованные на других проектах собственные разработки. Ни одна из перечисленных функций не является ноу-хау ни одной из компаний в силу своей распространённости и стандартизированности. Каждая функция является неотъемлемой частью практически любого интерент-проекта, в этом смысле сайт Министерства Здравоохранения не является уникальным и требующем нулевой разработки ни по одному из пунктов.

Все функции разрабатываемого ресурса являются, по сути, инструментом обмена текстовой (в случаях раздела «Архив» ещё и аудио- и видо-) информацией между двумя типами пользователей: условно «администраторами» сайта, которые, собственно, это информацию и выкладывает, и посетителем, который эту информацию получает, и может посредством системы обратной связи (не имеет значения, заявка ли это, коллективно ли обсуждение и т. д.) реагировать на неё, опять же, в виде передачи текстовой информации. Функции не используют сложные разветвленные логики взаимодействия с аудиторией, техническим заданием не предусмотрены какие-то специфические математические алгоритмы или расчёты. Разрабатываемый ресурс по своей сути — это обычный информационный портал, не отличающийся от, например, любого корпоративного ресурса любой предоставляющей услуги компании с организованным доступом клиентам этой компании в личный кабинет с, например, архивом документации и персональной обратной связью.

Так же фигурируемая в техническом задании фраза «Полный перечень разделов и их функциональность должны быть уточнены на этапе разработки технического проекта на создание Сайта.» говорит о том, что для расчёта был предоставлен не полностью описанный функционал и задачи, и цифра 25 млн. рублей «взята с потолка». Оценить стоимость работ без чёткого понимания функционала и задач не представляется возможным.

Рыночная стоимость создания такого сайта компанией, входящей в ТОП-25 российских разработчиков (по версии Tagline: http://2013.tagline.ru/top100-digital-production/ ) - 1,5-3 млн. рублей.
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